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Uczestnicy postepowania

dot. postepowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego na kontrole biletéw w pociagach
Zamawiajaceqo wraz z windykacja naleznosci — znak: SKMMS.ZP.N.27.15

Zamawiajacy uniewaznia ninigjsze postepowanie na podstawie art. 93 ust.1 pkt 6 ustawy PZP,
powolujac sie na wystapienie istotnej zmiany okolicznoéci powodujacej, ze prowadzenie
postepowania lub wykonanie zamoéwienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto
wczesniej przewidzieg.

Zamawiajgcy dokonat oceny zasadnosci czynnosci uniewaznienia postepowania wedtug stanu
prawnego oraz stanu rzeczy istniejacych w dacie dokonania tej czynnoséci, wskazujac
jednoczeénie iz przyczyny uniewaznienia byly niemozliwie do przewidzenia w dacie wszczgcia
postepowania.

Zamawiajgcy wszczynajac postepowanie zakiadat obowiazywanie umowy od 1.01.2016r.
i minimalny 12 miesigczny okres wykonywania umowy. Przy takich zatozeniach zostaty
sformutowane zaréwno warunki udziatu w postepowaniu jak i opis przedmiotu zamowienia.
Przediuzajaca sie procedura skiadania ofert (wynikajgca z przyczyn nie lezgcych po stronie
Zamawiajacego — tj. odwotanie jednego z Wykonawcow od treéci SIWZ, a nastepnie ztozenie
przez niego skargi do sadu), spowodowata koniecznoéé alternatywnego, pilnego
zorganizowania przez Zamawiajacege Ssamodzielnego wykonywania €zynnosci, bedacych
pierwotnie przedmiotem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

W okresie od 01.01.2016r. do nadal, Zamawiajacy wtasnymi sitami, za pomoca zatrudnionych w
tym celu pracownikow, wykonuje kontrole biletéw oraz prowadzi ewidencie wezwan |
reklamacje. Zamawiajacy w celu prawidiowego i efektywnego wykonania kontroli i ewidencji
zainicjowat szereg zmian organizacyjnych w swojej firmie oraz poniést koszty tych zmian.
Miedzy innymi stworzono w Spotce zespdt ds. kontroli biletéw (7 pracownikéw ewidencji, 1
pracownik sprawujacy funkcje kontrolne), zatrudniono kontroleréw biletéw (obecnie 39
zatrudnionych kontrolerow). Zespot oraz kontrolerow wyposazono w érodki biurowe i techniczne
stuzace wykonywaniu ich pracy ( w tym w 8 Komputerow stacjonarnych, kombajn do kserowania
i skanowania dokumentow, drukarke, kopertownice i terminal pocztowy). Kontrolerzy zostali na
koszt Zamawiajacego przeszkoleni a dodatkowo poniést on juz duze koszty zwigzane Z
rozpoczeciem ich zatrudniania.

Analiza kosztéw  wykonania wiasnymi sitami Zamawiajgcego kontroli oraz jei ewidencii |
reklamacji wskazuje na powstanie znaczacych oszczednosci dla Zamawiajacego a dodatkowo
zauwazaine sa niepieniezne efekty takiego rozwigzania — tj. lepszy nadzor nad praca
kontroleréw, wieksza elastyczno$c przy opracowywaniu harmonogramoéw kontroli i korektach do
niego, lepszy przeptyw informacii miedzy kontrolerem a Spotka, wigksza iloéé wezwan i biletow
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wystawionych przez wtasnych kontroleréw w pordwnaniu z 2015r. mnigjsza ilos¢ btednie
wystawionych wezwan i reklamagji.

Dodatkowo w 2016r. nastgpita znaczna zmiana potrzeb Zamawiajgcego w zakresie przedmiotu
zamowienia objetego niniejszym postepowaniem. Od grudnia 2016r. nastapi istotna zmiana w
zakresie ilosci pociggokilometréw, co przelozy sie automatycznie na iloéé niezbednych kontroli
(zmniejszenie o ponad 20% w stosunku do przyjetego dia niniejszego postepowania roku 2016).
Oznacza to tez mniejszg niz zaktadano w OPZ ilos¢é kontroleréw, oséb do ewidenciji oraz godzin

kontroli.

W 2016r. podjetc takZze (nie zaktadang w dacie wszczynania niniejszego postepowania)
wspolprace z zewnetrzng firmg windykacyjna, co powoduje eliminacje z przedmiotu zamdwienia
znacznej czesci tego przedmiotu tj. windykacji naleznoéci. Jednoczesnie taka zmiana
wymagataby catkowitej i kompleksowej zmiany SIWZ ( w tym kryteridw oceny), w tym zmian w
zakresie sposobu obliczania wynagrodzenia Wykonawcy (gdyz zakladano iz znaczna cze$é
tego wynagrodzenia pokrywana bedzie z kwot otrzymywanych z windykacji).

Powyzsze okolicznosci przesadzajg, zdaniem Zamawiajgcego, za koniecznoécig uniewaznienia
niniejszego postepowania. Tak tez

KiO 2104/13 - wyrok KIO z dnia 13-09-2013

WdroZenie u zamawiajgcego programu oszczednodciowego, a co za tym idzie, wykonanie
zamowienia sifami wfasnymi, stanowi istotng zmiane okolicznosci, kiéra przesadza, ze
prowadzenie posfepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nie lezy w interesie
publicznym, a jednoczes$nie nie mozna byfo jej przewidziec.”

KIQO 2006/13 - wyrok KIO z dnia 03-09-2013

~Nawet niewielka zmiana przedmiotu zamdwienia, kféra ma wymieme znaczenie dla
zamawiajgcego, moze wywofywa¢ uzasadnione podstawy do uniewaZznienia postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego, z zaslrzezeniem, Ze zmiana powyzsza, okolicznos$é ja
stwarzajgca, ujawnifa sie juz po terminie skfadania ofert’

Podkreslic nalezy iz Zamawiajgcy jako podmiot wydatkujacy $rodki publiczne, winien racjonalnie
i efektywnie nimi gospodarowad.

Podjecie decyzji o innym sposobie wykonywania kontroli, poniesienie wydatkéw z tym
zwigzanych, powstanie oszczednos$ci i zauwazona wieksza efektywno$é samodzielnego
wykonywania kontroli a wreszcie zmienione potrzeby Zamawiajacego, wskazujg na to, iz dalsze
prowadzenie postepowania oraz wykonanie zaméwienia (tak jak przewiduje to OPZ) nie lezy w
interesie publicznym.
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